Uzasadnienie

Konieczno$¢ wydania przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej rozporzadzenia
W sprawie organizacji i trybu przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli wynika z wprowadzenia
na podstawie art. 197f do ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332), zwanej dalej ,,ustawg”, upowaznienia
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia przez ministra wilasciwego do spraw rodziny,
organizacji i trybu przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji
uprawniajacej do przeprowadzania kontroli. Regulacja ta wprowadzona zostata ustawg z dnia
25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1188) 1 weszta w zycie z dniem 19 wrze$nia 2014 r.

W zwigzku z wprowadzong do ustawy zmiang katalogu podmiotow kontrolowanych
przez wojewode, projektowane rozporzadzenie swoim zakresem bedzie obejmowato
organizacje I tryb przeprowadzania kontroli realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny,
pieczy zastgpczej, usamodzielnien pelnoletnich wychowankow i adopcji wykonywanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz wszystkie jednostki organizacyjne wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, a wigc nie tylko placowki instytucjonalnej pieczy
zastgpczej, ale rowniez placoOwki wsparcia dziennego i1 inne jednostki organizacyjne
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej wymienione w art. 2 ust. 3 ustawy. Ponadto
w zwigzku z zastgpieniem w ustawie obowigzku monitorowania przez wojewode zgodnosci
zatrudniania pracownikdéw jednostek organizacyjnych wspierania rodziny 1 systemu pieczy
zastgpczej z wymaganymi kwalifikacjami, obowiazkiem kontroli przez niego zgodnoSci
zatrudniania pracownikow jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepcze] z wymaganymi kwalifikacjami, przepisy rozporzadzenia znajdg zastosowanie
rowniez przy kontrolowaniu tej sfery.

Projektowane rozporzadzenie zawiera rozwigzania podobne do rozwigzan
wynikajacych z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), z tym ze uwzgledniajace regulacje dotyczace kontroli wojewody,
o ktorych mowa w ustawie.

Kontrola wojewody bedzie prowadzona w trybie zwyklym albo uproszczonym
(kontrole w trybie uproszczonym przeprowadza si¢ w przypadkach uzasadnionych

charakterem sprawy lub pilno$cig przeprowadzenia czynnosci kontrolnych). Kontrola bedzie
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prowadzona zgodnie z rocznym planem kontroli (wojewoda bedzie mogl zarzadzié

przeprowadzenie kontroli nie przewidzianej w rocznym planie kontroli).

Kontrola w trybie zwyktym przeprowadzana bgdzie w danej jednostce nie rzadziej niz
raz na trzy lata. Zgodnie z projektowanym rozporzadzeniem kontrole przeprowadza si¢
zgodnie z programem kontroli (nie dotyczy to kontroli w trybie uproszczonym). Przy
opracowywaniu programu kontroli uwzglednia si¢ w szczeg6lnosci wyniki wczesniejszych
kontroli, wyniki badan i analiz oraz skargi i wnioski dotyczace przygotowywanej
kontroli, czynniki ryzyka majgce wptyw na dziatalno$¢ jednostki kontrolowane, informacje
dotyczace dziatalnosci jednostki kontrolowanej. Program kontroli ma okresla¢, oprocz nazwy
jednostki kontrolowanej i terminu kontroli oraz jej harmonogramu, przede wszystkim zakres
tej kontroli, zagadnienia, ktore wymagaja oceny, stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli
oraz wskazdwki metodyczne dotyczace sposobu i techniki przeprowadzenia kontroli.

Zgodnie z projektowanym rozporzadzeniem Kkontrole przeprowadza zespot
inspektorow. Projektowane rozporzadzenie przewiduje, ze wojewoda bedzie wyznaczat
inspektora  kierujacego  zespotem inspektorow. Zespot inspektorow, wykonujac
w kontrolowanej jednostce czynnosci kontrolne jest obowigzany do okazania legitymacji
stuzbowych oraz imiennego upowaznienia do prowadzenia czynno$ci kontrolnych
wskazujacego kontrolowang jednostke (art. 197b ust. 2 ustawy). Projektowane rozporzadzenie
przewiduje, ze upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zawiera:

1) oznaczenie wydajacego upowaznienie;

2) date i miejsce wystawienia oraz numer upowaznienia;

3) podstawe prawng do przeprowadzenia kontroli;

4)  imig, nazwisko i stanowisko sluzbowe inspektora oraz numer legitymacji uprawniajace;
do przeprowadzania kontroli, a takze wskazanie inspektora kierujacego zespotem
inspektorow — w przypadku inspektora wyznaczonego do kierowania zespolem
inspektorow;

5) nazwe kontrolowane;j jednostki;

6) zakres kontroli oraz miejsce przeprowadzania kontroli;

7)  przewidywany termin, w ktorym przeprowadzane beda czynnosci kontrolne;

8) podpis osoby udzielajacej upowaznienia.

Projekt okre$la takze przestanki wyltaczenia inspektora od udzialu w kontroli oraz
postepowanie dotyczace wytgczenia inspektora.

Projektowane  rozporzadzenie naklada takze obowigzek na  wojewode

do powiadomienia, co najmniej na 7 dni przed rozpoczgciem kontroli, 0 zakresie
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i przewidywanym czasie trwania czynno$ci kontrolnych, w tym terminie rozpoczgcia kontroli.
Wojewoda powiadamia¢ bedzie kierownika kontrolowanej jednostki, podmiot prowadzacy
kontrolowana jednostke — w przypadku kontroli jednostek organizacyjnych wspierania
rodziny i systemu pieczy zast¢pczej oraz podmiot zlecajacy realizacje zadania — w przypadku
kontroli jednostek wykonujacych zadanie zlecone na podstawie art. 190 ustawy. Kontrola
w trybie uproszczonym moze by¢ prowadzona takze wtedy, gdy nie bylo mozliwosci lub
celowosci dokonania wcze$niejszego powiadomienia.

Projekt przewiduje, ze ustalenia dokonane w trakcie kontroli opisuje si¢ w wystgpieniu
pokontrolnym. Wystapienie pokontrolne sporzadzaé begdzie zespot inspektorow. Wystapienie
pokontrolne zawiera:

1) nazwg i adres kontrolowanej jednostki;

2) imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe inspektorow;

3) datg rozpoczecia i zakonczenia czynnos$ci kontrolnych;

4) zakres kontroli;

5) ocene skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostata oparta,

W szczegolnosci przez okreslenie stanu faktycznego oraz ujawnionych uchybien lub

nieprawidlowosci;

6) zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien Iub nieprawidlowosci oraz
wskazanie os6b odpowiedzialnych za ich powstanie;

7) uwagi i wnioski;

8) zalecenia pokontrolne — w przypadku gdy konieczno$¢ ich wydania wynika z
ujawnionych uchybien lub nieprawidtowosci;

9) podpisy cztonkow zespotu inspektorow i dyrektora wlasciwego do spraw wspierania
rodziny, pieczy zastepczej, usamodzielnien petnoletnich wychowankéw 1 adopcji

wydziatu urzgedu wojewodzkiego.

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajacego
zalecen pokontrolnych, sktada si¢ na zasadach okre§lonych w art. 197d ustawy. Na zasadach
okreslonych w tym artykule wojewoda zajmuje stanowisko wobec zastrzezen.

Projekt rozporzadzenia okresla takze wzor legitymacji uprawniajacej do
przeprowadzenia kontroli, stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia.
Przewiduje si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia.



Problematyka regulowana w projekcie rozporzadzenia jest zgodna z przepisami prawa
Unii Europejskiej i nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym instytucjom
i organom Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych,
okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), gdyz nie zawiera przepisow
technicznych.

Projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979) oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.

1414, z p6zn. zm.).



